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Plano de Prevencao de Riscos

CUIDADOS METODOLOGICOS DE ELABORACAO, ADOCAO E DINAMIZACAO

SINTESE

O presente documento sintetiza os principais cuidados metodoldgicos associados a
elaboragéo, adogéo e dinamizagdo de um Plano de Prevencédo de Riscos, tal como esta
previsto no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, e a que nos referimos mais

detalhadamente no Guia n.° 1/2023 sobre os Instrumentos do Regime Geral de Prevencéao

da Corrupcao, documento cuja leitura na parte correspondente ndo deve ser dispensada.

Esta sintese é apresentada por associacdo com os referidos conteddos e particularmente
com as questdes que tém sido apresentadas ao MENAC relativamente a instrumento que,
pela sua natureza, visa o levantamento, mapeamento e afericdo do nivel dos riscos
associados as atividades de uma organizacéo e a correspondente identificacdo de medidas

potencialmente adequadas tendo em vista a sua prevencao.

1 -0 que é e paraque serve o Plano de Prevencéao de Riscos?

O Plano de Prevencédo de Riscos € um instrumento de gestdo de uma entidade ou
organizacdo que, por via da adocdo de cuidados preventivos, visa a sua protecao
relativamente a ocorréncia de acdes que se afastem ou contrariem o cumprimento
adequado da sua funcao e dos seus objetivos, e que possam prejudicar a sua reputacao e
credibilidade junto dos cidaddos, dos parceiros, da concorréncia, do mercado, e da

sociedade em geral.

O Plano de Prevencao de Riscos deve abranger todas as funcdes e unidades organicas da

organizacao ou entidade, incluindo a direcédo de topo.

Deve traduzir-se na identificacdo dos riscos a partir de um procedimento sisteméatico, que,

de forma realista, permita identificar, por antecipagéo, eventuais ou possiveis ocorréncias
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gue possam verificar-se relativamente ao cumprimento de cada fungéo, e que, por acdo ou
omissdo, de forma negligente (por erro ou falta de cuidado) ou dolosa (por conflito de
interesses), desvirtuem ou contrariem essa mesma funcdo, e que, a verificarem-se,
apresentem efeitos mais ou menos gravosos, sobre os préprios procedimentos, sobre 0s
objetivos que |he estdo associados e sobre a reputacdo e credibilidade da propria
organizagao ou entidade.

Depois de identificados os riscos, devem ser indicadas as medidas de cuidado e prevencéo
a adotar que reduzam a probabilidade da sua verificacéo.

2 — Quais as componentes e o conteudo do Plano de Prevencéo de Riscos?

A identificacdo e o mapeamento dos riscos associados as diversas funcdes de uma
entidade ou organizacdo devem incluir um procedimento de analise e classificacdo do
correspondente nivel de risco. Esta classificacdo € necessaria e importante para que a
entidade ou organizacéao fique em condi¢des de perceber quais 0s riscos que mais a podem

afetar e que, por isso, requerem uma atencéo e cuidado preventivo mais atento.

O procedimento de analise e avaliacdo do nivel de risco deve decorrer da combinatoria da
probabilidade de poder verificar-se com 0s possiveis impactos que decorram dessa

circunstancia.

Por sua vez, a probabilidade de um risco poder acontecer decorre da existéncia e qualidade
das medidas preventivas que lhe sejam associadas, e o impacto afere-se por associacao a
reducédo da eficiéncia e da eficacia no cumprimento das correspondentes funcdes ou ainda

na quebra de reputacdo da propria entidade ou organizacao.

Apos a elaboracao e adocédo, o Plano de Prevencéo de Riscos e o detalhe do seu contetdo
deverdo ser apresentados e explicados a todos os colaboradores da entidade ou
organizacao, uma vez que todos devem estar informados e envolvidos no cumprimento das

medidas preventivas associadas a realizacdo das suas funcoes.

A componente formativa de explicacdo do Plano de Prevencdo de Riscos, e de

envolvimento de todos os colaboradores para o cumprimento das medidas preventivas
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neles previstas por associacéo as funcdes que exercem, é um elemento determinante para
potenciar a eficacia dos propositos deste instrumento de gestdo. Sem este envolvimento
das pessoas, suscita-se o risco de as medidas serem incompreendidas ou, pelo menos, de
serem compreendidas de modo impréprio (as medidas associadas a riscos de corrupcao e
outros crimes podem mesmo suscitar sentimentos desconfortaveis de suspei¢ao junto dos
colaboradores que desenvolvem fungdes onde tais riscos se verifiguem), no que se pode
traduzir na reducdo dos indices de motivacdo e envolvimento para o0 cumprimento

adequado das fungoes.

Depois de adotado e divulgado, o Plano de Prevencédo de Riscos, designadamente as
medidas preventivas nele previstas por associacdo a cada funcéo e risco, deve ser objeto
de acompanhamento sobre a sua execucdo e eficacia. Este acompanhamento sobre a
execucao devera traduzir-se nos relatérios de execucao a apresentar em abril e outubro de

cada ano.

Os relatérios de execucdo devem traduzir um ponto de situacdo sobre a eficacia das
medidas preventivas adotadas, nomeadamente quanto a sua execucdo e eficacia. A
afericdo destes elementos devera decorrer de um procedimento sistematico e exaustivo de
recolha de informacdo junto dos dirigentes de todas as unidades organicas, e devera
traduzir-se na indicacao das areas onde ndo se requerem ajustes (por execucao pela e
eficaz das medidas preventivas) e, sobretudo da indicacdo das areas e ajustes necessarios
(indicacdo de medidas corretivas) pela ndo execucdo das medidas preventivas, ou onde

elas estejam a revelar-se ineficazes (por verificacdo da ocorréncia de riscos).

3 — Como estruturar o Plano de Prevencéo de Riscos?
O Plano de Prevencéao de Riscos pode apresentar a seguinte estrutura:

1 — Breve nota introdutéria de enquadramento do documento e dos seus propositos,
incluindo no contexto do RGPC e na indicacdo do ambito institucional da sua

aplicacao.

2 - Indicagdo da funcdo ou dos propositos genéricos da entidade ou organizagdo, com
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mengé&o da Missao, Visao e Valores que lhe estdo associados.
3 — Apresentacéo da estrutura organica da entidade ou organizacao.

4 — Metodologia considerada para o levantamento de andalise de riscos e das
correspondentes medidas de prevencéao, incluindo quanto ao processo de avaliagao
de risco e as formas e momentos para recolha de informacdo para efeito de
elaboracdo e apresentacdo dos correspondentes relatérios de execucdo e

acompanhamento.

5 — Clarificacdo da estrutura e responsabilidades pela execucdo do plano, cuja
coordenacdo global se fara sob a supervisdo e coordenacdo do RCN, em
colaboracdo com a Auditoria Interna, quando exista, e que deve incluir indicacdes
claras quanto a responsabilidade de cada dirigente de unidade organica ou de
macroprocesso pela verificacdo e garantia permanente da execucdo das medidas
previstas na matriz de risco para o seu departamento, bem como da necessidade de

reportar irregularidades ou riscos que porventura se venham a verificar.

6 — Matrizes de risco, correspondentes ao numero de unidades organicas ou de

macroprocessos, que podem constituir um conjunto de Anexos.

4 — Como divulgar e atualizar o Plano de Prevencéao de Riscos?

Para la da divulgacdo interna do Plano de Prevencdo de Riscos, como se indicou
anteriormente no ponto 2, este instrumento deve ser comunicado, interna e externamente,
através das plataformas da intranet e da internet, quando existam, bem como as entidades
de tutela e inspecdo tutelar, devendo ainda submetidos, num prazo de 10 dias, na
plataforma eletronica do MENAC prevista para esse efeito e cuja modelacdo se encontra

em fase final de desenvolvimento.

O Plano de Prevencdo de Riscos deve ainda ser objeto de revisdo obrigatéria a cada 3
anos, ou sempre que ocorra uma alteragéo significativa da estrutura organica, ou societaria,

ou do conteudo funcional da entidade ou organizacao.
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