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NOTA DE APRESENTACAO

O projeto do Plano de Atividades para 2025, que apresento, surge marcado pela
indefini¢do existente no MENAC, até a presente data, quanto aos termos da redefini¢do
da sua estrutura interna ¢ modelo de governacdo anunciado na Agenda Anticorrupgio
pelo Governo, em 20 de junho de 2024, mas ainda no concretizada.

Acresce a auséncia da avalia¢@o da Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024 e a falta
de indicacdo quanto a Estratégia 2025-2028.

Apesar do contexto supra identificado o MENAC ndo pode ficar desprovido de objetivos
estratégicos para o ano de 2025 ¢ das correspondentes agdes programadas, muitas no
seguimento do trabalho ja iniciado em 2024. Assim, considero essencial apresentar este
projeto do Plano de Atividades para 2025, sem prejuizo de ulterior ajustamento e
aperfeigoamento em fun¢io das opgdes a tomar pelo poder legislativo e da observancia
das normas constantes do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, nomeadamente
artigos 14.° alinea a), e 12.°, n.°1, alinea a).

Lisboa, 31 de dezembro de 2024

O Presidente

Anténio Pires Henriques da Graca
Juiz Conselheiro Jubilado do Supremo Tribunal de Justiga
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1. INTRODUCAO

O presente projeto do Plano de Atividades para 2025 ¢é elaborado de acordo com trés

elementos enquadradores.

O primeiro, a prossecucéo dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico 2023-2025,

aprovado em 25 de janeirode 2023.

O segundo, continuar a prosseguir e aperfeigoar um conjunto de a¢des j4 iniciadas no ano

de 2024.

Por fim, o terceiro trata-se executar plenamente os protocolos que 0 MENAC estabeleceu,
no ano de 2024, com a Transparéncia Internacional Portugal, a All4Integrity, a UN

Global Compact Network e o Observatorio de Economia e Gestdo da Fraude.

2. CARACTERIZACAO DO MENAC

MISSAO

O MENAC tem por missdo promover a transparéncia e a integridade na agdo publicae

garantir a efetividade de politicas de prevencdo da corrupgdo e de infragdes conexas.

VISAO 2023-2025

Afirmar o MENAC como entidade independente, credivel e merecedora de confianga por

parte da sociedade portuguesa.

VALORES

No desenvolvimento da sua missdo o0 MENAC rege-se por valores que devem estar
presentes de forma constante na prossecugdo das suas atribuigdes e no exercicio das suas

competéncias. Esses valores sdo os seguintes:

. Independéncia: O MENAC possui independéncia institucional, pessoal e
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financeira necessaria a4 prossecugdo das suas atribui¢des e ao exercicio dosseus

poderes de forma imparcial e isenta.

Legalidade: O MENAC atua em conformidade com o interesse publico no estrito

respeito pelo quadro constitucional e legal vigente.

Integridade: O MENAC rege-se por um quadro ético e deontologico sélido e adota
a transparéncia e a prestagdo de contas como elementos estruturantes no

cumprimento da sua missdo publica.

Rigor: O MENAC assegura o rigor técnico, profissional e independente no
cumprimento das suas atribuicdes ¢ adota as melhores praticas, a nivel de
organizagdo e de procedimentos, destinadas a obter a maximizar a eficiéncia € a

sustentabilidade na utiliza¢@o dos recursos postos a sua disposigao.

BJETIVOS ESTRATEGICOS 2023-2025

O Plano Estratégico do MENAC estabeleceu como objetivos para o triénio 2023- 2025

0s seguintes:

T Dotar 0 MENAC de capacidade operacional para se afirmar como entidade
independente e credivel no cumprimento da sua missdo.
y Contribuir para garantir a efetividade da politica de prevencdo da
] corrupgao.
o Assumir um papel ativo na promogao da integridade e da transparéncia na
sociedade portuguesa.

4. OBJETIVOS OPERACIONAIS PARA O ANO DE 2025

Da analise de contexto, que esteve na base da formulagdo dos objetivos operacionais para

o ano de 2025, destacam-se os topicos seguintes:

A situagdo a nivel internacional € instavel e complexa;
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A nivel nacional ocorrerdo as eleigdes autarquicas;

O MENAC tem definidos e aprovados pelos 6rgdos competentes os objetivos
estratégicos 2023-2025, que devem orientar o ciclo de planeamento anual e os

objetivos operacionais para cada ano;

O MENAC ¢ beneficiario do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia tendo como

prazo de conclusdo do investimento 31 de dezembro de 2025;

No ano de 2025 deve ocorrer a avaliagdo da Estratégia Nacional Anticorrup¢do
2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021,de 6

de abril, e ser aprovada a Estratégia para os anos 2025-2028.

Neste contexto os objetivos operacionais para 2025 s@o os seguintes:

1.°

Promover a cultura de integridade e de transparéncia, designadamente através da

Educagdo e Formacao

Garantir a efetividade do RGPC através da sua divulgacéo junto do setor piblico

e do setor privado

Desenvolver os sistemas de recolha e organizagdo de informacdo sobre

prevengdo e repressdo da corrupgdo e infragdes conexas

5.

ACOES PROGRAMADAS POR OBJETIVOS
OPERACIONAIS

Objetivo n.° 1: Promover a cultura de integridade e de transparéncia.

1.

Lancar o II Foérum sobre Inovagdo na Promoc¢do da Integridade e da
Transparéncia.

2. Prosseguir a elaborag@o das newsletters trimestrais.
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3. Assinalar o Més e o Dia Internacional Contra a Corrupg¢do através da realizagdo
de eventos ¢ iniciativas, designadamente em articulagdo com parceiros publicos e
privados, dando continuidade ao programa ja desenvolvido no ano de 2024.

4. Continuar a colaborar com o programa RedEscolas Anticorrupgdo desenvolvido
pela All4Integrity.

5. Contribuir para a implementagdo do Referencial de Educagdo para a
Transparéncia e Integridade, para as diferentes fases do ensino: Educacdo Pré-
Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario, que devera ser integrado no

Referencial para os Direitos Humanos!'.

6. Promover, em articulagdo com as instituicGes de ensino superior agdes de
promogdo da integridade, designadamente no Ambito da investigagdo cientifica.

7. Diligenciar junto do Conselho Cientifico-Pedagdégico da Formagido Continua a
creditacdo de uma agfo de formagio especifica sobre Projetos de Educag@o para
a Integridade, no sentido de se constituir uma bolsa de monitores habilitados a dar
formagdo aos educadores /docentes nas escolas.

8. Desenvolver, com o Desporto Escolar e o Comité Olimpico de Portugal, projetos
educativos no Ambito da Integridade e Etica no Desporto.

9. Realizar as Jornadas de Estudo sobre o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo
numa Universidade, para fomentar o debate juridico das solu¢Ses contidas no
diploma.

Objetivo n.° 2: Garantir a efetividade do RGPC através da sua
divulgacio junto do setor publico e do setor privado.

1. Divulgar a Plataforma RGPC, em funcionamento desde novembro de 2024 junto
das entidades abrangidas enquanto instrumento fulcral de monitorizacdo do
cumprimento normativo.

2. Divulgagdo do Canal de Denuncias Externo do MENAC, que se encontra em
funcionamento desde junho de 2024.

3. Prosseguir a emissdo de orientagdes sobre a execuc¢do do disposto no RGPC.

4. Criar um médulo de Inteligéncia Artificial na Plataforma RGPC.

' Vd., Recomendagdo do MENAC n.° 8/2024 publicada no Dirio da Repiiblica, 2.° série, 21/08/2024.
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Desenvolver um moédulo de gestao do regime sancionatério na Plataforma RGPC.

Desenvolvimento de relatorios que permitam avaliar o andamento dos processos
e medir o desempenho da plataforma.

Anilise e tratamento dos dados constantes nos instrumentos dos Programas de
Cumprimento Normativo para efeitos da atribuicio de uma classificagio de risco
face aos critérios previamente determinados.

Planeamento, programagéo e realizagdo de agdes de fiscalizagio a realizar pelo
MENAC, em articulagio com inspegdes gerais, entidades equiparadas e inspegdes
regionais, a entidades abrangidas selecionadas em fun¢do da sua 4rea critica de
risco e/ou vulnerabilidade.

Planeamento e programacio da Audigio de Peritos a serem ouvidos pelo
MENAC, para uma melhor observacdo e avaliagdo das realidades, percecbes e
tendéncias do fenémeno da corrupgio.

Execuc¢do do regime contraordenacional previsto no RGPC.

Divulgagdo do Plano de Formag3o para a integridade, a transparéncia ¢ a
preveng¢do da corrupgdo 2024 - 2025.

Promover, em articulagdo com o INA e a Fundagdo FEFAL, agdes de formacdo
destinadas a dirigentes e funciondrios da administragdo puiblica central e local.

Continuar a divulgagéo e publicagdo no site de Guias Praticos sobre o contetido e
as principais obrigagdes do RGPC.

Realizagdo e participagdo em semindrios € a¢des de formacdo tendo como
tematica o RGPC.

Objetivo n.’ 3: Desenvolver os sistemas de recolha e organizag¢io de
informacdo sobre prevencio e repressio da corrupgio e infracoes

il

conexas.

Continuar a recolher e organizar informagdo relativa & preven¢do e repressdo da
corrupg¢ao ¢ infragdes conexas.

Participar nos trabalhos da Plataforma nacional destinada ao tratamento da
manipula¢io de competigdes desportivas, criada pela Lei n.° 14/2024 de 19 de
janeiro, que funciona junto da Unidade Nacional de Combate & Corrupgio da
Policia Judiciaria.
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Proceder ao tratamento da informagdo notificada ao MENAC das decisdes dos
Tribunais Arbitrais sob a égide do CAAD — Centro de Arbitragem
Administrativa.

Produzir e divulgar regularmente informagéo sobre a corrupgdo e infragdes,
designadamente através da publicac¢do de relatorios sobre o niimero de dentincias
recebidas, investiga¢des realizadas e medidas tomadas em resposta as dentincias.

Criar uma plataforma comunicacional que facilite a troca de informagdes sobre
estratégias e boas praticas de prevengdo, detecdo e repressdo da corrupgdo e
infragGes conexas entre as entidades pablicas com responsabilidades em matéria
de prevengéo e repressdo da corrup¢do e infragGes conexas.

Instituir, em articulagio com a Procuradoria-Geral da Republica, um
procedimento de andlise retrospetiva de processos penais findos referentes a
corrup¢do e infragdes conexas, com o objetivo de refor¢ar o conhecimento sobre
estas infragdes e de melhorar praticas de prevengdo, detegdo e repressao.

6. RELACOES INTERNACIONAIS

O MENAC continuara a desenvolver no ano de 2025 uma intensa cooperagado, a
nivel de relagdes internacionais, com Dire¢do-Geral de Politica de Justica do

Ministério da Justiga.

O MENAC continuara a desenvolver a atividade como observador do Network

of Corruption Prevention Authorities (NPCA) do Conselho da Europa.

O MENAC participara no European Contact-Point Network Against
Corruption (EACN) ¢ European Partners Against Corruption (EPAC) séo
foruns independentes unidos no objetivo comum de prevenir e combater a

corrupgao.
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7. RECURSOS FINANCEIROS

De acordo com a Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2025 (Proposta deLei n.°
264/XXIV/2024) a dotagdo atribuida ao MENAC ¢é de 2 606 755,00€ (vd., Mapa n.° 4 da
referida Proposta de Lei).

Além disso, o MENAC celebrou, em 21 de julho de 2023, um contrato de financiamento
com a Estrutura de Missio “RECUPERAR PORTUGAL” para a realizagdo do
Investimento com o codigo TD C128-i01.13 designado por “Justica Econdmica e

Ambiente de Negdcios/MENAC” enquadrado na Componente C18 —

8. RECURSOS HUMANOS

De acordo com o Mapa de Pessoal aprovado através da Portaria n.° 292-A/2022, 9 de
dezembro, publicada no Diario da Republica, 1.% série, n.° 236, de 9 de dezembrode 2022,
0o MENAC tem um total de 27 lugares, repartidos por pessoal dirigente (1lugar) e
consultores (8 lugares) e restante pessoal de apoio técnico e administrativo(18 lugares)

conforme mapa infra:

Pessoal dirigente

Designagfo dos cargos dirigentes Qualificagdo dos cargos Grau Nimero de lugares
dirigentes
Secretario-Geral Direcdo Superior 1.° 1

Pessoal de apoio técnico e administrativo:

Consultores

Designagdo Numero de lugares
Consultor Coordenador

4
Consultor Associado

4

Restante pessoal de apoio técnico e
administrativo

Designacdo da carreira/categoria Numero de lugares
Técnico Superior 10
Especialista de informatica |
Técnico de informatica 2
Assistente Técnico 4
Assistente Operacional 1
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Na presente data o MENAC tem a desempenhar fung¢les: o Secretario-Geral, 3
Consultores Coordenadores, 2 Consultores Associados, 3 Técnicos Superiores, 1
Especialista Informatico, 1 Assistente Técnico, 1 Assistente Operacional. Em janeiro

iniciam fun¢des nos servigos de apoio do MENAC mais dois Técnicos Superiores € dois

Assistentes Técnicos.
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